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 المستخمص
ىدفت الدراسة ، الإدارية  في عيد الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو( النظـ تناولت الدراسة         
الإدارة في عيد الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو( والتغيرات التي حدثت في الإدارة السابقة، لمعرفة 

لدراسة في وأثرىا في المجتمع الإسلامي، والأساليب التي اتبعيا في ما أقره مف نظـ إدارية. تكمف مشكمة ا
التعرؼ عمى أىمية الشروط العمرية، والوقوؼ  عمى دور تعييف الولاة  في الولايات المختمفة  لمدولة الإسلامية 
التي اتسعت رقعتيا. اتبعت الدراسة المنيج التاريخي  الوصفي التحميمي. توصمت الدراسة إلى عدة نتائج 

ف الخطاب )رضي الله عنو( يعد النواة الأساسية لكياف أىميا: أف النظاـ الإداري الذي أسسو الخميفة عمر ب
الأمة الإسلامية مف الناحية الاجتماعية والسياسية في عيده، ويعتبر أوؿ أشكاؿ الإدارة الاسلامية الجديدة 
المتأثرة بالتجربة المتقدمة لشعوب البلاد المفتوحة أو المجاورة. وفي ضوء النتائج السابقة توصي الورقة بعدة 

دراسة عامة وشاممة. دور الشروط العمرية في تثبيت أركاف بناء الدولة الإسلامية  يات أىميا دراسة توص
 . الإدارة في العيد الراشدي والدولة الأموية ودراسة مقارنة بيف

Abstract 

          Administrative systems during the reign of caliph omar bin al khattab.The 

study dealt with administrative systems during the era of Omar bin al Khattab (may 

God be pleased with him. administration during the era of Omar bin Al The study 

dealt with the changes that occurred in the previous administration ,their impact on 

the Islamic community, and the methods that he followed in the administrative 

systems approved. The problem of the study lies in identifying the importance of 

age conditions, and identifying the role of appointing governors in the various states 

of the Islamic state, which has expanded. The study followed the historical, 

descriptive, analytical approach. The study reached several results, the most 

important of which were that the administrative system founded by Omar Bin Al -

Khattab (may God be pleased with him) is the main nucleus of the Islamic and 
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political entity of the Islamic nation during his reign, and it is considered the first 

forms of new Arab administration affected by the advanced experience of the people 

of the open or neighboring countries. According to the results, study recommended 

several recommendations, the most important of which is the study of the role of age 

conditions in stabilizing the pillars of building the Islamic state, a general and 

comprehensive study. A comparison study between the administration in the Rashidi 

era and the Umayyad state. 

 مقدمة
نجد الإدارة موجودة منذ وجود الدوؿ والمجتمعات الإنسانية؛ فكؿ تجمع إنساني يقيـ عمى أرض واحدة، 
 لو مصالح مشتركة لا بد لو مف قيادة ترعاه وتسوس أمره بالقدر الذي تتمتع بو مف الكفاءة والمقدرة الشخصية.  

 تكمن أىمية الدراسة في الآتي: أىمية الدراسة: –أ 
 دور الإدارة التي شكميا الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو( في البلاد المفتوحة.معرفة  .1
  الوقوؼ عمى النظـ الإدارية في الخميفة عيد عمر بف الخطاب )رضي الله عنو(. .2
 معرفة الشروط العمرية في تعييف الولاة. .3

  الدراسة:أىداف  -ب
 معرفة أف الإدارة الحكيمة ليا دور فعاؿ في استقرار الدولة. .1
 التنظيـ الإداري في العيود الإسلامية المختمفة.وسيمة لمكشؼ عف  .2

  مشكمة الدراسة: -ج
 / التعرؼ عمى أىمية الشروط العمرية .1
 /  الوقوؼ عمى دور تعيف الولاة  في الولايات المختمفة  لمدولة الإسلامية التي اتسعت رقعتيا. 2

 : أسئمة الدراسة -د
السؤاؿ المحوري الذي يدور حولو الموضوع: ما رأي الخميفة عمر بف الخطاب رضي الله عنو  في فكرة تعديؿ 

 التنظيـ الإداري؟
 ذا السؤاؿ ىي: وىناؾ أسئمة فرعية  أخرى متعمقة بي

 / ىؿ كانت الإدارة تشمؿ البلاد المفتوحة؟  -1
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/ ما ىي نظرة الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو( العميقة في ضرورة إبقاء النظاـ الإداري القديـ -2
 في بعض الأقاليـ؟ 

 /ىؿ الإدارة  كاف ليا دور فعاؿ وأثر واضح  في البلاد المفتوحة؟ -3
  الموضوع:أسباب اختيار ج: 

 يتمثؿ أسباب اختيار الموضوع في الآتي: 
إبراز أىمية دور وشروط الوالي في الإدارة  في الولايات المختمفة في فترة الخميفة عمر بف الخطاب  .1

 )رضي الله عنو(. 
 معرفة أسباب تعديؿ التنظيـ الإداري في عيد الخميفة  عمر بف الخطاب )رضي الله عنو(.  .2
 التي تـ إنشاؤىا في عيد الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو(.   الوقوؼ عمى الإدارة .3

 منيج الدراسة: -د
استخدمت الباحثة منيج  البحث التاريخي والوصفي والاستقرائي الذي يعتمد عمى  سرد الأحداث 

 ووصفيا وتحميميا.
 حدود الدراسة: -ىػ 

 الخطاب )رضي الله عنو(الموضوعية: )النظـ الإدارية  في عيد عمر بف        
 ـ(637 ----ـ 635ىػ /16---ىػ14الزمانية: )          

 بلاد الحجاز ومصر .المكانية: 
 مفيوم الإدارة في  المغة والاصطلاح::المبحث الأول

الإدارة لغةً مف أدرت فلاناً عمى الأمر إذا حاولت إلزامو إياه وأدرتو عف الأمر إذا طمبت  :المطمب الأول: لغة
 ( 299، ص 4منو تركتو. )ابف منظور، ج

الإدارة فف يعتمد عمى الصفات الذاتية والمذاىب الشخصية لممدير، ولكنيا مف : المطمب الثاني: في الاصطلاح
عمـ، ولـ يتبمور ذلؾ إلا مؤخراً؛ حيث أضحت الدولة تقوـ عمى حيث الاعتماد عمى الصفات العممية فيي 
 (88ـ، ص1991، البلاذي،367ـ، ص2011، 2أساس الخدمة العامة لا السمطة. )طقوش، ط
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دارة القوى البشرية والمادية لتحقيؽ الأىداؼ الحكومية، : المطمب الثالث: مفيوم الإدارة العامة ىي فف تنظيـ وا 
شاط كؿ جماعة منظمة، وتكوف جانباً مف عمؿ الحاكـ، كذلؾ تشمؿ كافة الواجبات وىي جزء لا ينفصؿ عف ن

والوظائؼ التي تختص أو تتعمؽ بإدارة المشروع مف حيث تمويمو، ووضع سياستو الرئيسية، وتوفير ما يمزـ مف 
عداد الإطار الذي يعمؿ فيو، واختيار الرؤساء والأفراد القيادييف، وذلؾ لموصوؿ إل ى اليدؼ بأحسف معدات، وا 

الوسائؿ وأقؿ التكاليؼ، في حدود الموارد المتاحة وحسف استخداميا . فالإدارة إذف تتكوف مف جميع العمميات 
 (  328ـ، ص2011، 2التي تستيدؼ تنفيذ السياسة العامة. )طقوش، ط

 تطور الإدارة العامة:  المبحث الثاني
 ميو وسمم المطمب الأول: الإدارة في عيد الرسول صمى الله ع

ظيرت الإدارة الإسلامية بعد تأسيس الدولة الإسلامية في المدينة المنورة بعد أف اكتممت أركانيا بتوفير 
الأرض، والشعب، وقياـ السمطة بأنواعيا: التشريعية، والقضائية، والتنفيذية، متمثمة في شخص الرسوؿ صمى 

ة، فكاف يقضي بيف الناس ويفتييـ، وينظـ شؤوف الدولة الله عميو وسمـ القائد والمؤسس الأوؿ لمدولة الإسلامي
المسجد النبوي الذي ىو بيت الله أولا وأخيراً، وقد قاـ الرسوؿ  مف واقع ىيكؿ تنظيمي لموظائؼ المختمفة، في

صمى الله عميو وسمـ ببناء المسجد النبوي ليكوف موضعاً لمصلاة ومكاناً لاجتماعاتو مع أصحابو، ومقر الحكـ 
ارة، ومنطمؽ الدعوة والإرشاد، فأصبحت لو رسالة ضخمة في الإسلاـ؛ فيو مجمس قضاء يفصؿ فيو في والإد

قرار السمـ، ثـ ىو جامعة أو مدرسة  قضايا المسمميف، ثـ ىو نادي يقرر فيو كؿ أمر خطير، كإعلاف الحرب وا 
ا يعمميـ إياه مف تعاليـ الديف  يمتقي فييا المسمموف ما ينزؿ عمى  الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ مف القرآف وم

الإسلامي، وأيضاً داراً لمغرباء الذيف يقضوف فيو حاجاتيـ، ويعرفوف فييـ إخوانيـ المسمميف مف أىؿ البمد الذي 
 (53ـ، ص 1،1990يوجد بو المسجد. )القرشي، ط

استقر الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ  في المدينة بعد ما ىاجر إلييا المسمموف مف مكة ومف الجزيرة 
العربية، وأصبح الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ أماـ حاؿ يختمؼ تماماً عف الحاؿ في مكة؛ وجد أمامو مجتمعاً 

لمادية والثقافية، كما وجد أمامو أمره إليو، مع اختلاؼ عناصره، وتنوع مذاىبو واتجاىاتو، وتبايف طبقاتو ا
المياجريف بعد ما تركوا ديارىـ وأمواليـ وأىمييـ، وجاءوا بإيمانيـ وثقتيـ في الله، ولـ يكف عندىـ تصور معيف 
يعيشوف فيو أو عمؿ يتوقعونو، إنما جاءوا بفقرىـ يرجوف فضؿ الله ورحمتو، وييبوف أنفسيـ لله، وينصروف 



 البطانة للعلوم الإنسانية والإجتماعية مجلة    

ISSN: 1858- 6848 

http//:ojs.abutana.edu.sd 

 ( 081-165)ص  ، 2025 ديسمبر ،والعشرون تاسعلا العدد       

   النظم الإدارية  في عيد  الخميفة عمر بن الخطاب )رضي الله عنو( ،سيدة النعيم عبد الله موسى .د 561
، ص  2025والعشرون  تاسعال البطانة لمعموم الإنسانية والإجتماعية، العدد جامعة مجمة، م( 637 -م 635ىـ /14-16)
(165-180) 

خلاص، ومع ا لمياجريف كاف الأنصار وىـ مف آمف بالإسلاـ وبايع الرسوؿ صمى الله عميو دعوتو بصدؽ وا 
وسمـ وأغمبيـ مف الأوس والخزرج. وىؤلاء لـ يخرجوا مف ديارىـ، وعاشوا مع أمواليـ وأقربائيـ وأعماليـ التي 

مف وبخاصة مف تعودوا عمييا، وكؿ ما استجد عمييـ أنيـ جعموا الإيماف في قموبيـ يقينا صادقا، وأحبوا كؿ مؤ 
ىاجر إلييـ، ورحبوا بيـ وأنزلوىـ منزلة الروح والعقؿ، وتنازلوا عف كؿ خصيصة ليـ. وفييـ نزلت قولو تعالى: 

ْـ وَلَا يَجِدُوفَ فِي صُدُورِىِ ْـ ْـ يُحِبُّوفَ مَفْ ىَاجَرَ إِلَيْيِ يمَافَ مِفْ قَبْمِيِ وتُوا حَاجَةً مِمَّا أُ  )وَالَّذِيفَ تبوؤوا الدَّارَ وَالْإِ
ُـ الْمُفْمِحُوفَ( ا ْـ خَصَاصَةٌ وَمَفْ يُوؽَ شُحَّ نَفْسِوِ فَأُولَئِؾَ ىُ ْـ وَلَوْ كَافَ بِيِ   . (9لحشر )وَيُؤْثِرُوفَ عَمَى أَنْفُسِيِ

كما وجد الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ الييود بقبائميـ، وقد تفرقوا وسكنوا ظاىراً،  وسمموا أمورىـ مؤقتا 
عميو وسمـ  بسبب شعورىـ بالضعؼ والخوؼ، وكاف معيـ المشركوف الذيف سمكوا مسمؾ  لرسوؿ صمى الله

الييود،  فاستسمموا ظاىراً مع امتلاء قموبيـ بالحقد  والحسد، وتذبذب المنافقوف بيف ىؤلاء، وقد أخفوا الكراىية 
لاقات بيف سكاف المدينة للإسلاـ والمسمميف،  أماـ ىذا الوضع الجديد كاف مف الضروري تنظيـ الإدارة والع

لتتكوف منيـ لأوؿ مرة في تاريخ المدينة دولة تممؾ الأرض، والشعب، والقيادة الواحدة، والتعاليـ التي تحكـ 
الأفراد جميعاً. إف سكاف المدينة ىـ الشعب، ومعيـ كاف الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ ىو قائد الناس،  يمتقى 

الحياة عمماً، وفيماً، وسموكا، ويظير الإسلاـ لمعالـ عقيدة، وشريعة،  وحي الله، ويعممو لمناس، ويشكؿ بو
وخمقاً، وابتدأ النبي صمى الله عميو وسمـ بتنظيـ الإدارة والحياة الاجتماعية بيف الناس عمى أساس تحديد الحقوؽ 

 (75ـ، ص1999البوطي، والواجبات لمجميع. )
لمنورة يمثؿ السمطتيف المدنية والروحية معاً، وبعد فتح لقد كاف رسوؿ صمى الله عميو وسمـ في المدينة ا

مكة واتساع رقعة الدولة بدأت تتضح معالـ الإدارة الجديدة لجزيرة العرب، والتي خضعت لأوؿ مرة إلى رئاسة 
مركزية واحدة، لذا كاف يساعده في إدارة الدوؿ عدد مف الكتاب والمستشاريف مف الصحابة، كما أرسؿ الأمراء 

 (  10ـ، ص2009اؿ إلى المناطؽ التي دخمت تحت سيادة الدولة الإسلامية . )الكعبي، والعم
 المطمب الثاني: الإدارة في عيد الخميفة أبي بكر الصديق )رضي الله عنو( 

بعد وفاة الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ ، تولى الحكـ الخميفة أبو بكر الصديؽ )رضي الله عنو(، فنجده  
)صمى الله عميو وسمـ( عمى أعماليـ، وقسـ  بلاد العرب إلى عدة ولايات، ىي مكة، أقر عماؿ الرسوؿ 

والمدينة، والطائؼ، وصنعاء، وحضر موت وحولاف، وزبيد، ورمح )موضع باليمف(، والجند، ونجراف، وجرش، 
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دارية بما واجيو مف الردة )ارتداد العرب( وما نعي الزكاة والبحريف. ولكف  في عيده برزت مشكلات سياسية وا 
التي كادت تفتؾ بالمنجزات الكبيرة التي حققيا الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ للأمة، لولا دور الخميفة أبي بكر 
)رضي الله عنو( في زعامة المسمميف، وتمكنو مف إخمادىا بكؿ حزـ وصلابة، واىتمامو بالقضاء عمى مظاىر 

دعائـ الدولة، ووطد الأمف في أرجائيا وجّو جيوش تمؾ الردة، وبعد أف قضى عمى كؿ مظير لمردة، وثبّت 
 (.64ـ، ص1997الفتح إلى العراؽ وبلاد الشاـ. )السيوطي، 

كما يرجع لو تأسيس الدولة الإسلامية في فترة خلافتو وطد العقيدة ، وسير البعوث ، وشرع السنة   
كاف لو السبؽ عمى خمفاء الإسلاـ في ف –الصالحة في تاميف الدولة مف أعدائيا بتسيير البعوث ، وفتح الفتوح 

 (. 56ىذيف العمميف الجميميف.  )العقاد، بدوف تاريخ، ص، 
 الإدارة في عيد الخميفة عمر بن الخطاب رضي الله عنو: المبحث الثالث

بعد وفاة الخميفة أبوبكر الصديؽ )رضي الله عنو( استمـ الإدارة الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله 
أحاط بالدولة المسممة الأعداء مف كؿ جانب، وبخاصة الدولتاف الفارسية والبيزنطية، فانتدب عنو(، وقد 

المسمموف لمحاربتيما، وانتصر المسمموف عمييما، وفتحوا العراؽ، وفارس، وبلاد الشاـ، ومصر، فاتسعت رقعة 
قت الأمواؿ عمى المدينة مف الدولة واختمط العنصر العربي بالعنصر الأعجمي مف سكاف البلاد المفتوحة، وتدف

 (57ـ، ص2000الغنائـ وغيرىا، مما أدى إلى بروز مشكلات كثيرة تطمبت حلًا. )شمبي،
 المطمب الأول: المشكلات الإدارية  في عيد الخميفة عمر )رضي الله عنو( 

 تكمف المشكلات الإدارية  في عيد الخميفة عمر بف الخطاب رضي الله عنو في الآتي: 
 الولايات خارج الجزيرة.إدارة  -1
 استمرار الفتوحات أو توقفيا ريثما يتـ استيعاب ما أنجز منيا. -2
 توزيع الغنائـ عمى المقاتميف بعد تدفؽ الأمواؿ الكثيرة. -3
إدارة أراضي الفتح، وغيرىا مف المشكلات كتأسيس المدف في بعض الجيات عمى شكؿ معسكرات كالكوفة،  -4

 ( 85ـ، ص1،2002مصر. )الصلابي، ط والبصرة في العراؽ، والفسطاط في
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 المطمب الثاني: أسباب تطوير النظام الإداري في عيد الخميفة عمر بن الخطاب )رضى الله عنو(
بعد الانتشار الإسلامي في عيد الخميفة عمر )رضي الله عنو( والاحتكاؾ بشعوب البلاد المفتوحة التي 
تمتمؾ تجربة في شؤوف الحكـ والعلاقات السياسية، كاف لا بد مف تطوير النظاـ حتى يتماشى مع الظروؼ 

نصر الأعجمي لـ يشكؿ مشكمة البيئية، والاجتماعية، والسياسية الجديدة. لكف اختلاط العنصر العربي بالع
حقيقية، خاصة بعد إسلاـ ىؤلاء، إلا مف حيث المغة، فرأى الخميفة عمر أف يقطف العنصر العربي في 
المعسكرات المنشأة ليحافظ عمى لغتو وعاداتو، وكاف تدفؽ الأمواؿ الكثيرة مف الغنائـ وغيرىا قضية جديدة 

خاصاً لمماؿ الوارد واختص ىو بمسؤولية القياـ عميو وتصريفو في  تطمبت حلًا مرناً  لتصريفيا، فأنشأ عمر بيتاً 
وجوىو. كما دوّف الدواويف، لذلؾ أمر بإنشاء دواويف في عواصـ الولايات، وفرض الأعطيات، فشمؿ العطاء 
كؿ فرد في الدولة ابتداء بقرابة الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ وأزواجو، وانتياء بكؿ مسمـ. وفرض لكؿ مولود 
ولد في الإسلاـ عطاء، وجعؿ ذلؾ كمو في ديواف منظـ، وحؿ قضية الأراضي المفتوحة مف واقع إبقائيا بيد 
أصحابيا المحمييف، لكنو وضع الخراج عمييا ليكوف ذلؾ مورداً مالياً دائماً لبيت ماؿ المسمميف، ولما رأى 

حدود معينة ريثما يتـ استيعاب ما فتح. الخميفة عمر )رضي الله عنو( سرعة انتشار الفتوح، قرر التوقؼ عند 
 (. 65ـ، 1986، النجار، 79ـ، ص1990)القرشي،

 تقسيم الإداري في عيد الخميفة عمر بن الخطاب )رضى الله عنو(: المبحث  الرابع

اتسعت الأراضي الإسلامية في عيد الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو( اتساعاً كبيراً مما        
 تنظيـ محكـ حتى تسيؿ إدارتيا والإشراؼ عمى مواردىا.اقتضى وضع 

 المطمب الأول: تقسيم الدولة إلى ولايات أو أقاليم:
ولما توسعت الدولة العربية الإسلامية، قاـ الخميفة عمر )رضي الله عنو( بتقسيـ  الدولة أقساماً إدارية 

، وعيّف عمى كؿ ولاية أميراً حاكماً يتحمؿ كبيرة،  أي إلى ولايات ليسيؿ حكميا والإشراؼ عمى موارد ثروتيا
تبعات الحكـ ويكوف نائباً عنو. ولا بد مف الإشارة إلى أف حاكـ الولاية ىو في الوقت نفسو قائد الجيش فييا، 
وكاف يختار أعوانو القادة، ويشارؾ في الحملات العسكرية، أو ينتدب ممثلًا عنو، وذلؾ بالتنسيؽ مع الحكومة 

منورة. وقد تنقسـ الولايات أحياناً إلى وحدات محمية تتبع الوالي أو الأمير، وكاف نظاـ الولاية في المدينة ال
صورة مصغرة في ىيكمتو لنظاـ المدينة المنورة المركزي، ولكف بعد فترة مف التقسيـ أدرؾ أف الولاة لا 
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الولاة، وعيف قضاة عمى تمؾ  يستطيعوف القياـ بكؿ الأعباء التي تطمبيا الولاية، ففصؿ القضاء عف اختصاص
الولايات، وكاف يمتدىـ بتوجيياتو وخصصيـ بالأرزاؽ، وكاف القاضي يتمتع بسمطة واسعة، وغالباً ما كانت لو 
صفة استقلالية، ثـ صاحب بيت الماؿ، وصاحب الديواف المسؤوؿ المباشر عف مرتبات الجند. )بيضوف، 

 (.96، ص1، ط2001
بف الخطاب )رضي الله عنو( الفضؿ في  التنظيـ الإداري بسبب اتساع  يمكف القوؿ إف لمخميفة عمر

رقعة الدولة، فعيف العماؿ والولاة الأكفاء وراقبيـ مراقبة شديدة، وشاطرىـ أمواليـ واضعاً قاعدة )مف أيف لؾ 
 ىذا؟( وأحصى القبائؿ، ووزع العطايا بحسب الحاجة والكفاءات. وبما يقدمو المسمـ لأمتو.

 المطمب الثاني: شروط تعيين الوالي )الشروط العمرية(: 
كاف الفاروؽ بمعرفة بكنو الرجاؿ الذيف تتوفر فييـ شروط التعييف، وكاف ىناؾ أربعة مف الرجاؿ عرفوا 
بدىاة العرب، وىـ معاوية بف أبي سفياف، وعمر بف العاص، والمغيرة بف شعبة، وزياد بف سمية )ابف أبيو(، 

فة عمر إلى الثلاثة الأوائؿ بأكبر مناصب الدولة، وعيف عبدالله بف الأرقـ كاتباً، وكاف النبي وقد عيد الخمي
 ( 112، ص7صمى الله عميو وسمـ استحسف كتابتو. )ابف كثير ج

 ومن الشروط العمرية:
اعتمد الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو( في اختيار الولاة عمى توفير عدة صفات في 

 يا:المرشح، من
أف يتمتع الوالي بصلاحيات عسكرية ومدنية واسعة، بوصفو رأس اليرـ التنظيمي في ولايتو، فيو الذي يوجو  -1

 ( 152ـ، ص1991القادة، ويعيف العماؿ عمى الكور، ويوافؽ عمى عقود الصمح التي يعقدىا قادتو. )البلاذري ،
بو. ويقوؿ في ذلؾ: )إني لأتحرّج أف أستعمؿ الرجؿ القوة والقدرة المؤىمتاف لمنيوض بالعمؿ المسند إلى المكمؼ  -2

وأنا أجد أقوى منو(، فعندما عزؿ شرحبيؿ بف حسنة عف ولاية الشاـ وأسندىا إلى معاوية، قاؿ لو شرحبيؿ: أعف 
، 4،1960سخط يا أمير المؤمنيف؟ قاؿ لا، إنؾ كما أحب، ولكف أريد رجلًا أقوى مف رجؿ(. )الطبري، ج

 (.60ص
 فة بالناس، فكاف لا يولي الرجؿ الذي يخشى مف شدتو عمى الرعية لفقداف الرحمة.الرحمة والرأ -3
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ألّا يكف مف آؿ النبي صمى الله عميو وسمـ ولا مف أكابر الصحابة، ويرجع السبب في ذلؾ أف الرسوؿ صمى  -4
طاء لا يمكف الله عميو وسمـ كاف لا يولييـ شيئاً مف ذلؾ؛ إنو لا يريد أف يدنسيـ بالعمؿ، فقد يرتكبوف أخ

السكوت عمييا، فيقع الخميفة في الحرج مف واقع إنزاؿ العقاب المناسب بيـ، وذلؾ لا يريده. أما السكوت عف 
تجاوزاتيـ وأخطائيـ فيو أشد عمى الخميفة عمر )رضي الله عنو(، وىنالؾ سبب ثاف، لأنو كاف في حاجة إلى 

ضي الله عنو(، أو عمي بف أبي طالب )كرـ الله وجو( مشورتيـ وفقييـ، لذلؾ فإنو لـ يوؿ عثماف بف عفاف )ر 
 أو عبد الرحمف بف عوؼ، أو العباس بف عبد المطمب، وغيرىـ. 

ألّا يكوف المرشح حريصاً عمى الولاية، فقد أراد الخميفة عمر )رضي الله عنو( تولية رجؿ عمى ولاية، فجاء  -5
ولـ يولو مقتدياً بذلؾ بالنبي صمى الله عميو وسمـ، الرجؿ يطمبيا فتوقؼ الخميفة عمر )رضي الله عنو( عف ذلؾ 

فإنو كاف لا يولي أمراً مف طمبو ولو كاف قادراً عميو، فطالب الولاية لا يولى. )ابف الأثير، 
 (.330ـ،ص1،1980ج

كاف عمر )رضي الله عنو( يشير إذا أراد أف يولِّي قائداً أو أميراً، مثلًا عندما ولى سعد بف أبي وقاص قيادة  -6
جيش المسمميف في العراؽ استشار الناس فأشاروا عميو بسعد، وكذلؾ حيف أراد أف يولي قائداً عمى أوؿ جيش 

، 3يبعث بو إلى العراؽ مدداً لممقاتميف، لقد أخذ مختمؼ الآراء ثـ اختار أبا عبيد الثقفي. )الطبري، ج
 (.480ص

ث أف اختار أحد الأشخاص يعطيو عيد حرص الخميفة عمر )رضي الله عنو( عمى اختيار ولاتو، فإذا حد -7
حلاؿ العدؿ  التعييف الذي يضمف شروطاً سموكية مشيوداً عمييا لينفذىا خلاؿ ولايتو، أىميا تطبيؽ حكـ الله وا 

الدابة ونشر الأمف والطمأنينة بيف الناس، وألّا يركب برذوناً، ولعؿ ىذا المنع يعود إلى الصفات الخمقية ليذه 
 لاء والكبر التي خشييا الفاروؽ )رضي الله عنو( عمى نفسو.التي تبعث عمى الخي

 كما منعيـ مف لبس الرقيؽ، وذلؾ بفعؿ حرصو عمى محافظة العماؿ للأخلاؽ الإسلامية الرفيعة في المظير. -8
ومنعيـ مف أكؿ النقي مف الدقيؽ وذلؾ لحرص أمير المؤمنيف عمى مساواة الحكاـ بالمحكوميف في المأكؿ  -9

 والمشرب. 
منعيـ مف إغلاؽ بابيـ دوف حوائج الناس، واتخاذ حاجب يكوف حاجزاً بينيـ وبيف الرعية يحجبيـ متى  كما -10

 شاء ويدخميـ متى شاء.
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نيى عمالو عف ممارسة أي عمؿ آخر والتفرغ فقط لشؤوف الحكـ، وذلؾ حتى لا يشغمو العمؿ الخاص عف  -11
 يصا عمى إغنائيـ عف العمؿ الخاص. العمؿ العاـ مما يعد خسارة عمى الوالي والمجتمع، وكاف حر 

تعييف مراقب عمى عمؿ الولاة نتيجة لاتساع رقعة الدولة الإسلامية في عيده، وازدياد عدد ولاياتيا أضحى  -12
مف الصعب الإحاطة بكؿ ما يجري في كؿ ولاية، ولما كاف الخميفة عمر حريصاً عمى أف يقؼ عمى دقائؽ 

في كؿ ولاية، اختار رجلًا مف خيرة رجالو  تقوى وقوة وأمانة وسنِّا الأمور في تصرؼ ولاتو، وما كاف يجري 
وتجربة، ىو محمد بف مسممة الانصاري ليكوف مراقبو الخاص عمى العماؿ وأعماليـ والنظر إلى الشكاوى 

 (89ـ، ص1968، الخطيب، 47، ص2006المرفوعة. )كبير،
تصرفات التي تدؿ عمى الفخر والتميز كاف الخميفة عمر يحاسب عمالو عف أخطائيـ، وبخاصة تمؾ ال -13

والتعالي وىدر الأمواؿ العامة، وىذا الموقؼ نابع مف واقع موقفو مف الأمة الإسلامية، حيث كانت الأمة في 
نظره أي جماعة المسمميف، متساويف في الحقوؽ والواجبات، فإذا برزت مؤشرات تدؿ عمى سوء تصرؼ الوالي، 

ث مع الاشعري حاكـ البصرة عندما رفعت شكوة ضده، فاستدعاه الخميفة عمر يستدعيو إلى المدينة مثمما حد
)رضي الله عنو( وحقؽ معو نفسو. وكاف الخميفة عمر )رضي الله عنو( دائماً يقوؿ لعمالو: )نحف إنما بعثناكـ 

لحرية المطمقة ولاة ولـ نبعثكـ تجاراً(. ولكف محاسبة الولاة لـ يكف يقصد منيا إضعاؼ سمطتيـ، فقد كانت ليـ ا
في إصدار الأحكاـ وتنفيذىا، وسمطاتيـ مساوية لسمطات الفاروؽ )رضي الله عنو( ما لزموا العدؿ، فإذا اعتدى 

ثـ كاف يسمع لحجة عاممو، فإذا أقنعتو لـ يخؼ اقتناعو بيا  عوض شدة،عمييـ معتد أو استياف أحد بيـ 
 (.185، ص4ويثني عمييا بعدىا. )الطبري، ج

خميفة عمر يجمع عمالو بمكة في موسـ الحج مف كؿ عاـ يسأليـ عف أعماليـ، ويسأؿ الناس كما كاف ال -14
عنيـ ليرى مدى دقتيـ في الاضطلاع بواجبيـ، وتنزىيـ حيف أدائو لأنفسيـ أو لذوييـ، وكاف يغتبط حيف يرى 

 .(20ـ، ص1998يتسارعوف لخير الرعية، ويثني عمييـ لذلؾ ثناء عظيماً. )إبراىيـ، عمالو 
عمؿ الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو( بمبدأ إنابة رجاؿ لبعض الولاة بحضورىـ، وىذه ظاىرة ىامة  -15

في ميداف السياسة والإدارة. فقد عيف السائب بف يزيد بف سعيد بف تمامة الكندي نائباً لعبد الله بف عتبة عمى 
    (. 112ـ، ص1981عمى الكوفة. )ابف كثير،سوؽ المدينة، وكاف عبد الله بف عتباف نائباً لسعد بف وقاص 
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خلاصة القوؿ نجد الخميفة عمر )رضي الله عنو( كاف حريصاً في تعييف الولاة واختيارىـ، كما تمت 
الإشارة في الشروط العمرية الدقيقة، وكاف يعيّف مف لو كفاءة وأمانة وصدؽ، ويعزؿ مف يستحؽ العزؿ، ويثبت 

 مف يستحؽ ذلؾ التعييف.
 المطمب الثالث: الييكل التنظيمي لمموظفين 

كاف يأتي الوالي في الييكؿ التنظيمي في أي ولاية أو إقميـ في المقاـ الأوؿ، كما كانت إدارة الوالي 
مستقمة وتشمؿ عدداً مف الموظفيف يعينيـ الخميفة عادة، ويتـ اختيار الموظفيف ضمف الإطار الديني، بالإضافة 

مثؿ الصدؽ، والأمانة، والكفاءة، واليقظة، ثـ يأتي بعده التراتبية: الكاتب أي كاتب ديواف إلى الصفات الحميدة 
الجيش، وصاحب الخراج، وصاحب الأحداث )الشرطة(، ثـ صاحب بيت الماؿ، والقاضي، وىـ جميع تحت 

ى الكوفة، وعثماف إمرة الوالي، ويعمموف تحت إدارتو، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ عمار بف ياسر الذي كاف والياً عم
بف حنيؼ صاحب الخراج، وعبدالله بف مسعود صاحب بيت الماؿ، وشريحاً القاضي، وعبدالله بف خمؼ 
الخزاعي كاتباً لمديواف، ولكف أحياناً يكوف ىناؾ قائد لمجيش في كؿ ولاية عمى الرغـ مف أف الوالي كاف مكمفاً 

 ( 83ـ، ص2،1984)ابف خمكاف، ج( 145، ص4بيذه الميمة في معظـ الأوقات. )الطبري، ج
 النظم الإدارية  الذي أقره الخميفة عمر رضي الله عنو: المبحث الخامس

 المطمب الأول: النظم الفارسية 
أقر الخميفة عمر )رضي الله عنو( النظـ الفارسية في ما يختص بالتقسيمات الإدارية في العراؽ 

بالرساتيؽ )جمع رستاؽ، وىي مشتقة مف المفظ الفارسي وفارس، فأبقى عمييا، وكانت ىذه التقسيمات تعرؼ 
روستا بمعنى حي أو قرية(، والواقع أف الأراضي الفارسية كانت تنقسـ إلى ثلاثة أقاليـ كبيرة باستثناء العراؽ 

، ثـ قسـ العراؽ إلى مصريف، أي ولايتيف ىما الكوفة والبصرة بعد تأسيسيا. وفارسىي: خرساف، وأذربيجاف، 
 ( 386، ص 2011)طقوش، 

 المطمب الثاني: النظم البيزنطية 
، وتعني themكما أبقى التقسيمات البيزنطية في بلاد الشاـ، وكانت تسمى نظاـ البنود )أو ما يسمى 

فرقة مف الجيش تعسكر في إقميـ( ولـ يتسع معناىا لمدلالة عمى الأقاليـ نفسيا إلا في وقت متأخر طبقو في  
النواحي التي لـ يكف موجودا فييا مف قبؿ، وعرؼ ىذا باسـ الأجناد، كما أبقى عمى ما كاف في مصر مف 
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المركز(، أما الجزيرة العربية، وبخاصة الحجاز  . ومعناىاcuriaنظاـ الكور )مفردىا كورة، وىي لفظة يونانية 
ونجد، فقد بقيت عمى ما كانت عميو، ولـ يدخؿ عمييا أي تقسيـ جديد، ولعؿ مرد ذلؾ يعود إلى قربيا مف 

 (.610، ص3عاصمة الدولة. )الطبري، ج
و ىرقؿ في وكاف نظاـ البنود أوسع مف نظاـ الأجناد، حيث نجد نظاـ البنود ليس إلا تطبيقاً لما أقام

آسيا الصغرى، حيث قسـ الأراضي التي لـ تحتميا قوى أجنبية إلى مناطؽ عسكرية كبيرة، وضعت تحت إدارة 
قادة عسكرييف يتمتعوف بصلاحيات الحكاـ الإدارييف، وقد استوحى الخميفة عمر )رضي الله عنو( ما كاف 

سيا الصغرى، لكف الضرورات العسكرية ىي البيزنطيوف قد بدأوا بتطبيقو في عيد ىرقؿ مف نظاـ البنود في آ
التي أوجبت عميو ىذا التقسيـ، فالساحؿ الشامي طويؿ, وبلاد الشاـ كانت لا تزاؿ ميددة براً وبحراً مف قبؿ 
البيزنطييف، فكاف  لا بد مف إيجاد مراكز عسكرية متعددة، لكي يتمكف كؿ جند مف الدفاع عف المدف الساحمية 

عرقة، ووجيؿ، ووصيدا، وبيروت، وطرابمس، تابعة لجند دمشؽ. أما اللاذقية، وجبمة،  التابعة لو، فقد كانت
وبانياس، وأنطرطوس، فكانت تابعة لجند حمص، وصور، وعكا تابعة لجند الأردف، وقيسارية، ويافا، 
ف وعسقلاف، وغزة تابعة لجند فمسطيف. ويضـ كؿ جند منطقة ساحمية داخمية بشكؿ تستطيع معو كؿ منطقة أ

تعتمد عمى الأخرى عسكرياً واقتصادياً، وبما أنو لـ يكف لممسمميف في ذلؾ الوقت قوة بحرية قادرة عمى حماية 
 السواحؿ، فإف مراكز الأجناد كميا كانت مدناً داخمية مثؿ حمص، والمد، وطبرية.

ة والمفتوحة، وىي إقرار ولا بد مف الإشارة إلى مسألة عمى جانب كبير مف الأىمية تتعمؽ بإدارة البلاد المحرر 
الخميفة عمر )رضي الله عنو( الاحتفاظ بالنظـ الإدارية السابقة عمى الإسلاـ في تمؾ البلاد حتى لا تضطرب 
الأمور وتسود الفوضى، فضلًا عف عدـ توفير الكفاءات العربية اللازمة للإدارة خاصة في الأمور الكتابية 

مموف مف ىذه النظـ كؿ ما لا يتفؽ مع تقاليد العرب ومبادئ الجيش. وشؤوف الخراج وجبايتو، وقد استبعد المس
 (. 159ـ، ص 2009)الكعبي، 

لقد طبؽ التقسيـ الإداري عمى جميع الولايات بعد التعديؿ بما يتعمؽ بخصوصية كؿ إقميـ، وذلؾ لأف 
الإمبراطورية الفارسية، الجبية البيزنطية استمرت ناشطة براً وبحراً، في حيف قضى المسمموف بشكؿ نيائي عمى 

 ولـ تعد ليا بعد ذلؾ قائمة.
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  المطمب الثالث: المدن التي عدل الخميفة عمر في تنظيميا
ولما اتسعت الدولة العربية الإسلامية، في عيد الخميفة  عمر )رضي الله عنو( قسـ البلاد أقساماً إدارية 

ولاية الأىواز، والبحريف، وولاية سجستاف، ومكراف، كبيرة ليسيؿ حكميا والإشراؼ عمى موارد ثروتيا، وىي 
وكرماف، وولاية طبرستاف، وولاية خراساف، كما جعؿ بلاد فارس ثلاث ولايات، بلاد العراؽ، وىي قسماف 
أحدىما حاضرتو الكوفة، والآخر حاضرتو البصرة، وبلاد الشاـ قسماف، أحدىما قاعدتو حمص، والثاني دمشؽ، 

ائماً بذاتو، وقسـ إفريقية إلى ثلاث مصر العميا ومصر السفمى، وغربي مصر وصحراء وجعؿ فمسطيف قسماً ق
ليبيا، وعيّف مف ىذه الولايات عمالًا أو ولاة يستمدوف سمطتيـ مف الخميفة الذي كاف يجمع في يده السمطتيف 

)مجدلاوي، بدوف تاريخ، التنفيذية والقضائية، وكاف أمراء الأقاليـ يسموف عمالًا، والعامؿ ليس مطمؽ السمطة. 
 (.153ص

كما تـ التعديؿ في بعض المدف مثلًا فمسطيف كاف تعد منذ العيد البيزنطي إقميماً واحداً، وتضـ عشر 
ـ( قسميا الخميفة عمر إلى نصفيف، وجعؿ عاصمة إحداىما إيميا، وولي 636ىػ/15محافظات، وفي عاـ )

ولي عمييا عمقمة بف حكيـ. كما قسـ مصر إلى ولايتيف: عمييا عمقمة بف مخرز، والثانية عاصمتيا رممة، و 
المنطقة العميا، وىي الصعيد، وتضـ ثماني وعشريف محافظة، واستعمؿ عمييا عبد الله بف سعد بف أبي سرح، 
والثانية المنطقة السفمى، وتضـ خمس عشرة محافظة، وولّى عمييا حاكماً آخر، وكاف الحاكـ العاـ عمى مصر 

 ـ، (.1997، 1السيوطي، ط .)عمر بف العاص 
 :الخاتمة

تعتبر دراسة الإدارة في عيد الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو(  مف أىـ الدراسات في التاريخ 
الإسلامي؛ لأىميتيا التاريخية والاقتصادية، حيث أوضحت الدراسة أف للإدارة مساىمات في بناء الدولة 

لامية في عيد الخميفة  عمر بف اتسعت الأراضي الإس الإسلامية وحمايتيا مف ضياع أمواليا ومواردىا، عندما 
الخطاب )رضي الله عنو( اتساعاً كبيراً مما اقتضى وضع تنظيـ محكـ حتى تسيؿ إدارتيا والإشراؼ عمى 

  مواردىا.
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